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... N0 hace falta ciencia ni filosofia
alguna para saber qué es lo que
se debe hacer para ser honradoy
bueno y hasta sabio y virtuoso...
el conocimiento de lo que todo
hombre esta obligado a hacer, y
por lo tanto también a saber, es
cosa gque compete a todos los
hombres, incluso al mas comun.



Los actos y actividades
corruptas son solo la punta de
un iceberg que indica la
existencia de un problema
mucho mas profundo:

La tendencia a sustituir el ideal

de la cooperacion democratica
por

que
contradicen radicalmente el ideal
del gobierno representativo




Perspectivas de estudio de la corrupcion

1) Perspectiva de interés
publico

4 perspectivas :
principa|e5 2) PerSPECtlva Legal

——3) Perspectiva Sociocultural

——4) De Mercado




Diferentes enfoques sobre corrupcion.

Heidenheimery Werlin, citados por Del Castillo
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INTERES PUBLICO Destaca la traicion del interés publico mediante preferencias de
interés particular sobre los comunes.

Subraya la desviacion de la conducta de las normas publicas vy
LEGAL legales de trabajo en aras de beneficios privados ya sea para
obtener ganancias pecunarias, de condicion o de influencia.

Sostiene que el concepto de corrupcion debe definirse de tal

SOCIOCULTURAL manera que involucre no solo el comportamiento de las normas
escritas, sino también el que se desvia de las normas o patrones
de la sociedad.

Describe a la corrupcion como una “unidad de maximizacion”,
DE MERCADO mediante el cual los servidores publicos aumentan sus ganancias.



TIPOLOGIAS

HEN e
Gris

Eventual

Corrupcion Politica

Corrupcion Administrativa Compleja
Sistematica

Negra

Corrupcion Funcional
Corrupcién Disfuncional

Corrupcion con Robo w
P Extraccion Ascendente

Corrupcion sin Robo

Distribucion Descendente




Conjunto
de reglas
que
regulan
una
/ practica
/ social
Vinculado
; Sistema Autoridad/decisor
Normativo | Religioso Sacerdote
1 . Juridico Juez/Abogado
Es un delito o infraccidn laDeportivos | FUbIStAEIES
i ) i B Econémico Director de una empresa
gue implica la violacion del = Gobernante/ciudatne

2

Derechos y deberes
institucionales o
posicionales y
naturales

Elaborado con datos del libro Poder, derecho y corrupcion. Pdg. 21y 22



Acto o Actividad

- Corrupta

Una o mas

Decisor personas

Requiere de (decisoras o no) La
obtencion
\ de un
Objetivo beneficio o

Una de las partes intenta influir )
en el comportamiento de la otra, ganancia
a través de:

Promesas J, J,
No Honores
Econdmica — i
Amenazas Econdmica Premios

Prestaciones = Favores
prohibidas por el

sistema normativo y

Beneficios

Extraposicionales

Elaborado con datos del libro Poder, derecho y corrupcion. Pag. 24 y 25



Beneficios

extraposicionales

Decisor

Proceden
del

Que corrompe al

Persona W
destinataria del

Tipos fundamentales

Soborno J [ Extorsién

Cuando se le otorga un
beneficio extraposicional
al decisor para que viole su

Cuando se otorga a un
decisor un beneficio
’ extraposicional para que
obligacion cumpla su obligacién




Componentes del acto corrupto

Donante Funcionario

Recibidor PR Publico




Medio ambiente o
contexto en que se
desarrolla la
corrupcion

Donante

Recibidor

Funcionario
Publico

Fran Gomez




1. LOS INDIVIDUOS

En una situacion de
soborno, los
principales actores
son el sobornadory
el sobornado.

En la decisidn de
participar en |la
corrupcion, los
individuos estan
influenciados por:

Caracteristic
personales

Valores
Expectativas
Ambiciones

Percepciones del
riesgo de ser
sorprendidos



Es decir, las personas tienen diferentes valores y
percepciones del riesgo de ser sorprendidos, por ende en
condiciones similares pueden hacer calculos de riesgo y
ganancia diferentes, y asi tomar distintas decisiones

respecto al soborno.




Supongamos que el agente tiene dos opciones:
Ser 0 no ser corrupto:

1) Si no lo es, obtiene una recompensa que es la suma de su

sueldo regular mas la SATISFACCION MORAL de no ser una
persona deshonesta.

2) Si es corrupta, recibe un I--_

soborno, pero también sufre
lo que se denomina COSTO
MORAL de ser corrupto.




El costo moral dependera de:

a) Sus propias normas éticas y culturales.

b) De lo que sus companeros y colegas hacen (conducta
socialmente aceptada).

c) La magnitud del soborno que va a recibir.
d) Y deladesviacion de sus responsabilidades.

Para una persona sin

escrupulos, en una
subcultura deshonesta el
costo moral de ser
deshonesto puede ser
igual a cero.




¢ El costo moral puede ser un incentivo suficiente
para prevenir o inhibir actos corruptos ?

fecion SIGLAMINTS




Al agente podria sucederle algo mas que el costo moral.:

Podria ser sorprendida y sancionada.

El castigo puede incluir |la perdida de su salario y
de su empleo ... por lo tanto esta es |la decision
del agente:

“Si no soy corrupto, obtendré mi salario y la satisfaccion
moral de ser no ser una persona deshonesta.

Si lo soy obtendré el soborno, pero pagare el

costo moral, aunque también existe |la probabilidad de que
sea descubierta y castigada, en ese caso recibiré una doble
sancion (moral y legal)”.




Arboles de Decision [ Inhibir

Nudo de _/

decision Penas Costosas I

Nivel de sancion

\l Penas baratas

Incentivar

Ser sancionado

Corrornperse No ser sancionado

No ser descu e

Por lo tanto la decision de se

No Corromperse corrupto, esta determinada
por la probabilidad de ser

descubierto, de ser
Nudo de descubierto y ser sancionado
LRl y del impacto de la sancion.
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Factores relacionados con el que

Factores relacionados con acepta el soborno.

sobornador.

* Losvalores y normas de

Sus valores y normas de comportamiento del funcionario.

comportamieizs * El cdlculo que haga del riesgo
Las importancia relativa de los implicado.
beneficios que obtendra. * Laimportancia relativa de los

beneficios que conseguira.

* La funcion que desempena en la
organizacion. Si tiene amplios

Su calculo de riesgos implicados. margenes de discrecionalidad y

deficientes mecanismos de rendicion

de cuentas

La situacion financiera que
enfrenta.



FORMULA DEL NIVEL DE CORRUPCION
Klitgaard

C=M +D-A

Donde:

C es el nivel de corrupcion,

M es el monopolio de poder

D es la discrecionalidad, y

A es la rendicion de cuentas (Acountability)




Crea inestabilidady
desconfianza en el
gobierno

DISTORSIONA LOS
OBIETIVOS DE LAS
POLITUCAS PUBLICAS

Corrupcion
en el
SECTOR
PUBLICO

Desperdiciay
redistribuye recursos
hacia actividades
socialmente poco
productivas



PANORAMICA DE LA CORRUPCION
EN MEXICO Y JALISCO.

Descubrir un acto de corrupcion requiere,
ademas de voluntad, recursos y capacidades
de investigacion importantes.

Una vez descubiertos, los actos pueden ser
clasificados y contabilizados, pero si reinan |la
opacidad, la complicidad y la impunidad, la
medicion es practicamente imposible.



México:
Anatomia«
Corrupcion

Maria Amparo Casar
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Méxjcﬂ:
Anatomia:
Corrupcion

Maria Amparo Casar

Corrupcion

Impunidad

Extersin

Soluciones




Imagen 1
Indice de Percepcion de la Corrupcion
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Los niveles de percepcion de la
corrupcion en México son
alarmantes: en el ano 2014 México
obtuvo una calificacion de 35
puntos de 100 posibles, y el lugar
numero 103 de 175 paises segun
Transparencia Internacional.
Dichos datos coinciden con los del
Banco Mundial, organismo que
reprueba a México con una
calificacion de 39 (sobre 100) en
sus indicadores de control de |a
corrupcion y lo coloca en el lugar
127, uno de los paises mas
corruptos.
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Grafica7
Relacién entre PIB per capita e indice de Percepcion de la Corrupcion
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del Banco Mundial 2013 y Transparencia Internacional 2014
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Lineas minimas de atencion
para el combate a la Corrupcion



Elementos
clave

Incrementar I;
responsabilidad

politica.

Vlejorar la
institucionales sestion del sector

del control al publico




C_ Interrelacion disciplinar.
esjal

Disciplina de
EJERCICIO DEL INTELECTO Y _ . ES'I?UDIO
EL ESPIRITU EN LA ¥ FILOSOFIA
BUSQUEDA DE LA VERDAD
Y EL EJERCICIO DEL BIEN

REFLEXION

l

Cumplimiento

del DEBER
PRACTICA
Practica de la
Conducta
e HUMANA
NUCLEO <

COMUN DENOMINADOR



DEBERES

o4 ETICOS

== JURIDICOS ==

Que influye en:

md MORALES [pume

DESEOS

PROPOSITOS
INTENCIONES
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ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL DEL ESTADO DE JALISCO PARA
EL DESARROLLO Y LA COMPETITIVIDAD EN MATERIA
ANTICORRUPCION.



CONSFUO FCONQMICO Y SOCIAL DFI FSTADC NF JAL ISCO PARA FI

LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS EN JALISCO Y SU IMPACTO EN
LA RENDICION DE CUENTAS.

AGENDA DE TRANSFORMACION
DEL SISTEMA JURIDICO DE JALISCO
PARA INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD

RECOMENDACIONES.

Modelo Integral de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Jalisco.

Agenda de transformacion del Sistema
Juridico de Jalisco para incrementar la

competitividad.
st F | - 2 | F il




Mejora Regulatoria como herramienta para
inhibir la incidencia de actos de
corrupcion.

 —

Sobre la Ley de
Austeridad y Ahorro del
Estado de Jalisco y sus
Municipios.




ECOMENDACION

LEYDE
PROTECCION DE

Fo s e e Implementacion de una politica de
e gestion publica con enfoque de
m—= gobierno electronico en los ambitos de

Mejora regulatoria, Transparenciay

Participacion Ciudadana para el Area

Ley de Proteccion de Metropolitana de Guadalajara.

Datos Personales en
Posesion de Entes
Publicos para el Estado
de Jalisco y sus
Municipios.




OPINIONES DEL CESJAL

Iniciativas de Ley para

la creacion de la Fiscalia
Anticorrupcion y Ley de
Combate a la
Corrupcion del Estado
de Jalisco.




i

INVESTIGACIONES Y PUBLICACIONES.

porvenir.

Informe Socioeconomico de Jalisco.

Asignacion y ejercicio del presupuesto bajo los
criterios economico y normativo en el gobierno
del estado de Jalisco sexenio 2007-2013



COLABORACION INSTITUCIONAL.

« EIITEI Proteccion de Datos Personales. Consejo Ciudadano:

3y |t€| trabajo de propuesta legislativa para la armonizacion de la Ley
Ry | E Statal i
L ww——==.» Contraloria del Estado, Sistema Estatal de Fiscalizacion y en el

proyecto de Contraloria Social para la linea 3 del Tren Ligero.

« UdeG. Instituto de Investigacion Politicas Publicas. Programa de
desarrollo de competencias en analisis de politicas publicas y
gobierno.

« Comite de Adquisiciones del Congreso del Estado.
« Comité Tecnico de Transparencia y Valoracion Salarial, de la SEPAF.

« Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanza, y la
Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion para la “Evaluacion del
Plan Estatal de Desarrollo

CJ .
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Agenda de Competitividad Jalisco.



COLABORACION CON ORGANISMOS CIVILES.

Proceso armonizacion a la
Ley de Transparencia que
derivaron en el veto del
gobernador a reforma
aprobada por el Poder
Legislativo.

Participacion proactiva en los
Observatorios ciudadanos de

Movilidad y Transporte, asi
como en el de Gestion
Integral del Agua.




CONCLUSION

1) Correcto Disefio Institucional en los mecanismos y dispositivos
de control y sancion al ejercicio de las funcion publica.

2) Buena Voluntad de la clase politica, dispuesta a la gobernanza
democratica.

3) Permanente Participaciéon Ciudadana en los asuntos de
publicos, de gobierno y del parlamento.

4) Actuacién Comprometida, profesional, objetiva y oportuna de
los Medios de Comunicacion.







