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“Combate a la impunidad, como un eficaz método para prevenir la corrupcion”

La corrupcién es producto de acuerdos viciados de origen entre la esfera publica
[funcionarios] y —0JO- la privada [empresarios], con el objeto de malversar lo que es de

naturaleza publica con el fin de obtener altisimos beneficios privados.

Esto es, la suma de ambas voluntades son condicién sine qua non para que se dé la

corrupcion.
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México: “Es importante hacer explicito que esta
Anatomia: P P 9

Corrupcion definicion se circunscribe a los actos cometidos

Maria Amparo Casar

por los integrantes del sector publico o, en el

Corrupcién mejor de los casos, a aquellas personas que

manejan recursos provenientes del erario.

Impunidad

Cuando se habla de corrupcion en una

Frecuencia

sociedad, la definicion debe ampliarse para

incluir las relaciones entre particulares o de un

Soluciones particular en relacién a la ley.”

©) CIDE E IMCO: México Anatomia de la Corrupcién 2015
Goe . IMCO.
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“Combate a la impunidad, como un eficaz método para prevenir la corrupcion”

éUn empresario beneficiario de la corrupcion y asiduo gestor de ella, sefialard acaso la

corrupcion de la que es participe? Por supuesto, no.

Esto es, si bien son rarisimos los funcionarios corruptos (de “medio pelo”) que logran ser
encarcelados en Jalisco [Rodolfo Ocampo (Siapa)], nulo es el numero de “empresarios”
consignados por ser artifices y participar en los mas paradigmaticos negocios “al estilo

Jalisco”.
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“Combate a la impunidad, como un eficaz método para prevenir la corrupcion”

De acuerdo a la “Encuesta de Fraude y Corrupcion”, realizada por la casa KPMG en nuestro Pais,
el 44 por ciento de las empresas mexicanas realizan pagos extraoficiales a funcionarios publicos.

Es decir, practicamente una de cada dos empresas mexicanas incurren en esta practica.
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Relacion entre el indice de Percepcion de la Corrupcion y el Indice de Paz Global
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“Combate a la impunidad, como un eficaz método para prevenir la corrupcion”

Relacion entre PIB per capita e indice de Percepcion de la Corrupcion
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De 2008 a 2014, México es por muchisimo el pais latinoamericano que mas posiciones ha
descendido en el ranking de corrupcion realizado por Transparencia Internacional, ranking que

se publica anualmente.

Es decir, mientras que en toda la Regidn se han registrado avances para mitigar la corrupcion, en
México no solo no se ha registrado progreso alguno, sino que se ha retrocedido muchisimo en

los ultimos seis afios, esto es, cada vez aparemos como mas corruptos.
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Progreso en el Ranking Mundial del Indice de
Percepcion de la Corrupcion

- Venezuela
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W

Fuente: Indice de Percepcicon de la Corrupcion, Transparencia InteNnaciorjal
2008-2014
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“Combate a la impunidad, como un eficaz método para prevenir la corrupcion”

Asi las cosas, mientras que la corrupcidn es responsabilidad Unica de particulares y gobierno; la

impunidad es solo responsabilidad del gobierno en turno éPor qué?

Porque la impunidad, tiene que ver con 1) la desconfianza en las instituciones —donde Ia
corrupcion resulta ser devastadora para generar o sostener la confianza institucional—, lo que
inhibe la denuncia de los delitos ante la autoridad competente; 2) la no iniciaciéon de
averiguaciones previas; 3) que éstas no estén debidamente integradas, lo que hace imposible
fincar responsabilidades; 4) que averiguaciones previas, permanezcan en la “congeladora”; y 5)

con que los jueces emitan sentencias injustas, que no estén apegadas a Derecho.
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“Combate a la impunidad, como un eficaz método para prevenir la corrupcion”

Pero mas aun, porque es el Congreso quien elige a los magistrados y ministros de los tribunales
especializados; elige al Consejo de la Judicatura quien es la responsable de los nombramientos
de los jueces; y mas importante aun, porque jamas ha efectuado un juicio politico a los
encargados de impartir justicia —magistrados y jueces— con un por demas acreditado ejercicio
corrupto de la funcion publica, a pesar de que la Constitucion local como federal facultan para

tales efectos al Poder Legislativo.
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CAPITULOI
DEL JUICIO POLITICO

Articulo 97. El procedimiento del juicio politico se regira conforme a fas siguientes prevenciones:

|. Seran sujetos de juicio politico los diputados del Congreso del Estado; los magistrados del Poder

Judicial y jueces de primera instancia; los fitulares de fas secrefarias dependientes del Poder Ejecutivo
del Estado; el Contralor del Estado, el Fiscal General y el Procurador Social; los integrantes del
Consejo de la Judicatura; los consejeros electorales de Insfituto Electoral del Estado; los magisirados
del Tribunal Electoral del Estado; el Presidente y los consejeros de la Comision Estatal de Derechos
Humanos; el Presidente y los consejeros del Instituto de Transparencia e Informacion Pblica de
Jalisco; el Auditor Superior del Estado; el Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbifraje: los
presidentes, regidores, sindicos o concejales; los funcionarios encargados de la Secrefaria General de
los ayuntamientos; los funcionarios encargados de las haciendas municipales; asi como los fifulares
de organismos piblicos descentralizados y empresas de participacion estatal y municipal mayontana;

I|. Se determinara la responsabilidad de los servidores publicos mediante juicio politico, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en peruicio de los intereses
piblicos fundamentales o de su buen despacho;
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“Combate a la impunidad, como un eficaz método para prevenir la corrupcion”

Conviene entonces preguntarse é¢Qué es mas pernicioso? éLa corrupcion o la impunidad? La

impunidad, sin lugar a dudas.

Es decir, el Estado no puede impedir que se viole o corrompa la ley —si no fuera asi, no tendria
caso hacer leyes que castigaran los delitos—, pero lo que si puede —y esta obligado a hacer— es

gue los delitos reciban un ejemplar castigo.
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“La impunidad, es sencillamente lo contrario al

Estado de Derecho”.
HertaDaubler—Gmelin
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Eduardo Almaguer Ramirez | Fiscalia de Jalisco (FGE)

Pero sdlo se ha logrado ejercer accion en
contra del ex director del Sisterma de Agua
Potable y Alcantarillado, Rodolfo Ocampo
Velazquez

GUADALAJARA, JALISCO (02/OCT/2013).- Un
total de 60 avernguacicnes previas se hallan
abiertas en contra de ex funcicnarics en el Estado,
de las que cuatro ya fueron consignadas contra

servidores gue laborarcn en la administracicn Fay 1eds s )

estatal del panista Emilio Gonzalez Marquez, La caja de herramientas perfecta

infermé el fiscal General. oy 11:56 hrs )
Eduardo Almaguer Ramirez Enlistan a los sospechosos de atentados en Paris
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B ) ublicada en ingles
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I Guadalajara, Jalisco. Lunes, 16 de Moviembre de 20

Contraloria ha presentado 12 denuncias = A
penales contra ex funcionarios
E mota

Bafuelos menciona que podrian sumar otros sefialamientos en contra de ex

buricratas de Jalisco. EL INFORMADOR / ARCHIWVO

=] Mas informacién

»Preparan nuevos expedientes contra la pasada administracion

»Contralores de Jalisco revisaran aplicacién de recurses plblicos
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Congreso local | Contraloria del Estado

Juan Joseé Bariuelos serfiala que la actual
administracion en Jalisco también ha tenido
iregularidades gue se acercan a cinco
NNdDE

GUADALAJARA, JALISCO (18/FEB/2015).- Con
el argumento de que ninguna de las
investigacicnes que lleva a cabo la

Contraloria del Estado "se mueve por revanchas
politicas”, el titular de esa dependencia Juan José
Bafiuelos Guardado informd ante diputados locales
que hasta la fecha ha presentado 12 denuncias
penales en contra de ex funcicnarics de la pasada
administracién. El centraler advirtic que se podrian
sumar otres sefialamientos en contra de ex
burdcratas.

Bafiuelos Guardado desgloso las denuncias: una,
contra la Secretaria de Cultura; una, Finanzas; otra
contra CAPECE:; dos contra la Secretaria de
Salud; tres contra la Comision Estatal del Agua vy
tres mas contra lprovipe.

Ademas, informo que existe una denuncia en
contra de un funcicnario por inconsistencias en su
declaracion patrimonial. el contralor ne informo la
dependencia ni el nombre del sefialado.
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“Combate a la impunidad, como un eficaz método para prevenir la corrupcion”
Comparacion de Escandalos de Gobernadores en
Meéxico/Estados Unidos 2000-2013
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Comparacion Internacional de Delitos Persequidos y Nimero de Condenas

Singapur Hong Kong stados Unidos Mexico
Delitos Persequidos N Delitos Persequicos ¥ Delitos Persequidos Y Delitos Persequidos

175 202 688 1946

Condenas Condenas Condenas Condenas
134 172 614 48

Fuentes: Independent Comission Against Corruption 2014 (Hong Kong), Corruption Practices Investigation Bureau 2013 (Singapur), US Department

of Justice 2013 (Estados Unidos) e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2014 (México)

Mtro. Gabriel Torres Espinoza
@Gabriel_TorresE @Gabriel_TorresE



“Combate a la impunidad, como un eficaz método para prevenir la corrupcion”

RANK COUNTEY/TERRITORY SCORE 24 Bahamas 71 RANK COUNTEY/TERRITORY SCORE E Braxzil 45
1 Denmark oz o5 United Arab 7O AT Costa Rica 54 E Bulgaria 43
2 Mewr Zealand o1 a Z:E::s = Hungary Sa m Crecce as
3 Finland B9 - . Mauritius 54 EE taly 43
4 Sweden a7  ECMM France M Georgia 52 [Pl Romania a3
tar [=1=]
5 MNorway B85 26 : E Malaysia sz EE senegal 43
: Saint Vincent and &7 >
5 Switzerland BE the Grenadines T samoa 52 I Swaziland 43
7 Singapore 54m Bhutan 65 [l Czech Republic 51 Montenegro 42
Metherlands B3 Botswansa 63 Showvakia 50 42
a8 TE Sao Tome and
a Luxermbourg 82 ET Cyprus 63 E Bakhrain 49 ;rﬁrslne 49
10 Canada 81 [ Portugal 63 [LEl Jorcan 49 bia o
11 | Australia 80 |11 Puerto Rico 63 [Z3l Lesotho a5 Tunisia
— enin 30
12 | Germany Ta En F'::_nhr‘u:l &1 EE Mamibia 49 Bosnia and a0
12 | Iceland =] EEN Taiwan &1 EE Rwanda 49 Herzegovina
14 | United Kingdom 78 E Israel B0 EE saudi Arabia 49 B = satvador 39
15 Belgium 76 Ef Spain B0 ) Croatia 45 m Mongolia 39
15 Japan TE ET Dominica 58 m Ghana A8 m MOrOCOoD 39
17 Barbados 7 Lithuania 58 Cuba A6 E Burkina Faso 35
17 | Hong Kong 74 Slovenia 58 Oman as T India 38
i7 Iredand T4 m Cape Werdsa 57 Iﬂhe FYR of 45 E Jamaica a5
17 United States ?4m Korea (South) 55 T Ertce-dnma e E - =5
a1  Chile T3 FE Latvia 55 B <Lt as Sl Friippines 38
T3 i as
21 L.In_-gn_Ja;..r = Malta 55 - vh Africa aa E Sri I__Eml-:a
23  Austria 72 IE seychelles 55 S Thailand 38

Mtro. Gabriel Torres Espinoza

@Gabriel_TorresE @Gabriel_TorresE



“Combate a la impunidad, como un eficaz método para prevenir la corrupcion”

RANK COUNTRY/TERRITORY SCORE 3 RANK COUNTRY/TERRITORY SCORE i
Kosowo Cambodia 21
EEEBS and 38 EETY Malawi 33 kg Cameroon 27 Myanmar 21
ERE Sia s RN Cote divoire az  [RECR 'ran 27 RETR Zimbabwe 21
m Armenia a7 Dominican az m Kyrgyzstan 27 m Burundi 20
Republic m Lebanon o7 Syria 20
m Colombia a7 m Guatemala 3z o I
EE nNigeria 27 Bl ~Angola 19
m Egypl 37 m Mall a2 - Russia >7 S Bi =
m Sabon a7 m Belarus 31 136 m uinea-Bissau 1
. - m Comoros 26 m Haiti 19
Frl Liberia a7 B} Mozambique 31
) Bl vganda 26 I3l venezuela 19
m Panama a7 m Sierra Leone 31 -
: _ m Ukraine 26 m T —— 10
Algeria 36 m Tanzania 31
- _ BT Bangladesh 25 m Eritrea 18
China 36  ERErY Vietnam 31
_ m Guinea 25 BTN Libya 18
Suriname 36 EEXY Guyana 30
o ——— 145 JRCIE 25  BITY Uzbekistan 18
Bolivia 35 m Mauritania 30
: - (145 [EECE 25 m Turkmenistan 17
102 EEST] BEm Arerbaijan 29
MOIdOwa 35 Garmbia o E EEF:_ILIJEE'ENEW 25 Iraq 18
(W]}
Niger 35  PPfY Honduras 29 Central African 24 i:l:h S‘i:a"' 12
- e c
gy Argentina 34 m Kazrakhstan 20 m Paggula}r s Sgdaﬁl'lls r 1
siouti 534 173 L n 11
- 07 Rl Lt m Nepal 28 m Congo Republic 23 Pl Horea (North) a8
Indonesia 34 Pakistan o - 17
: BN Taiikistan 23 Tl Somalia 8
Ecuador 33 m Madagascar 28 Democratic 22
R/l Ethiopia 33 EEEY Nicaragua 28 H Republic of the
EEEY Timor-Leste 28 ongo

Mtro. Gabriel Torres Espinoza

@Gabriel_TorresE @Gabriel_TorresE



