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Corrupcion

Es el abuso de poder confiado, a menudo en el sector publico,
para obtener beneficios privados o ilicitos, y se manifiesta como
un fendmeno social, politico y econdmico complejo que socava
las instituciones democrdaticas, el estado de derecho, la confianza
y el desarrollo econdmico. Se manifiesta en actos como el
soborno, la malversacion de fondos, el peculado y el abuso de
autoridad, y afecta a todos los paises, siendo necesario el
esfuerzo conjunto de gobiernos, ciudadanos y sector privado
para combatirla eficazmente.
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. . La integridad del sector publico —o integridad
publica- se refiere al uso de poderes y recursos
confiados al sector publico de forma efectiva,

honesta y para fines publicos. q q

OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DROGA Y EL DELITO, 2019

£

S ———————————————————————



Contraloria del Estado

Hechos de corrupcion

Se refiere a las faltas administrativas graves definidas en el
Coédigo Penal Federal y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, como abuso de
funciones, soborno, encubrimiento, enriquecimiento oculto,
trafico de influencias, conflicto de interés, utilizacion
indebida de informacién, colusiéon, desvio de recursos EV
puUblicos, peculado, nepotismo, contratacion indebida,

obstruccion de la justicia y simulacion del acto juridico, @

entre otros.

PNUD & SESNA. (2022). Modelo para la gestion de riesgos de corrupcion en el sector publico: Versién 2.0 [Documento en PDF].
Recuperado de https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2024/09/Memoria-RIESGOS.pdf &
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https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fwww.sesna.gob.mx%2Fwp-content%2Fuploads%2F2024%2F09%2FMemoria-RIESGOS.pdf&sca_esv=e7d00f27e8568604&rlz=1C1GCEU_es&sxsrf=AE3TifMLoELdMYpy3XmiKleZR_eqv3wreQ%3A1759340999788&ei=x2ndaMn0L43CkPIP_pHiiAk&ved=2ahUKEwiiztiEyIOQAxUtle4BHX4ZNtkQgK4QegQIBRAB&uact=5&oq=como+citar+en+apa+el+MODELO+PARA+LA+GESTI%C3%93N%0D%0ADE+RIESGOS+DE+CORRUPCI%C3%93N%0D%0AEN+EL+SECTOR+P%C3%9ABLICO%0D%0AVERSI%C3%93N+2.0&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiaWNvbW8gY2l0YXIgZW4gYXBhIGVsIE1PREVMTyBQQVJBIExBIEdFU1RJw5NOCkRFIFJJRVNHT1MgREUgQ09SUlVQQ0nDk04KRU4gRUwgU0VDVE9SIFDDmkJMSUNPClZFUlNJw5NOIDIuMDIFEAAYgAQyBRAAGIAEMgUQABiABDIFEAAYgAQyBRAAGIAEMgUQABiABDIFEAAYgAQyBRAAGIAEMgUQABiABDIFEAAYgARIi5UBUNMDWKiOAXACeAGQAQCYAYwBoAGFBKoBAzAuNLgBA8gBAPgBAfgBApgCBqACqATCAgoQABiwAxjWBBhHwgINEAAYgAQYsAMYQxiKBcICChAAGIAEGEMYigXCAggQABiABBjLAZgDAIgGAZAGCpIHAzIuNKAH4hmyBwMwLjS4B5oEwgcDMi02yAca&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfBQJ15XUjJ4IN4IRd1JbQDc-KMnIkVr9rVZi5MyaA4tkJkfBkFC0tlp4FZ3g2HaQVZqlaI7vAU-1LbSyx9cgAeNOLlw2KQwhsBBBeq8EaiemmLyV4If2VWBJU5S8NPyGodpXlmuxDpYDPDfgd3v-jEMLl9kVUYNGQVWG2RfwB1BJqQwhVK2jtrV1w64zQdf9kBV6ElHwOoMmOsfodTn7Y4sfNJUI8F6_ZbPUXuMnTrXaN74M2yz3ZAUWI4yXsmEXQoeEE9EUnfAue5026Y3yyESy4DZkcxSKcdl6IwKMd5tYg&csui=3
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Deteccion

La deteccidon de riesgos de actos de corrupcion es el
proceso mediante el cual una organizacion o entidad
publica identifica las vulnerabilidades, situaciones y
puntos sensibles dentro de sus procesos, funciones o
estructuras, que podrian facilitar el uso indebido del
poder o los recursos para beneficio privado. Implica un
andlisis proactivo para reconocer las amenazas de
prdcticas corruptas, como sobornos o fraude, para
establecer los controles necesarios que prevengan y
mitiguen su ocurrencia.
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Mitigar

Mitigar riesgos implica actuar de
manera proactiva para reducir la
probabilidad de que ocurra un
acto de corrupcidon o minimizar su
impacto si llegara a materializarse.
No basta con identificar riesgos;
necesitamos controles sélidos que
cierren las brechas de oportunidad.
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Supuestos de riesgos

Falta de Marco Integral Matrices, controles, indicadores,
Controles de Controles Internos, sistematizacion digital,
Metodologia simplificacion de trdmites.

Actualizacion de Organigrama y

Falta de autoridades de reglamento interno o
Estructura OIC y Direcciones equivalente, segregacion de
funciones.

Desconocimiento del p .
) Areas dedicadas al
Mmarco normativo,

i . . cumplimiento de leyes,
NOI‘mGtIVIdCId insufig]igzlgtsrgjcelgngrmos elaboracion y actualizacion de

. manuales y procesos
internas
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Supuestos de riesgos

. Leyes de Archivos, Integracién del
Incumplimiento de

. 2 . . Grupo Interdisciplinario,
Informacion manejo dde archivo y de rplomontacion dol SIA
atos o
digitalizacion.
. Incumplimiento de P&ginas web de consulta de
Tra nsparencia obligaciones de obligaciones de transparencia,
transparencia datos abiertos y solicitudes.

Adjudicaciones directas,
Compras Yy proveedores recurrentes, | | Protocolo de Actuacién en Materia

contrataciones simulaciones, de Contrataciones.
limitaciones.
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Caso practico
Planteamiento

En un municipio x, el proceso de adquisiciones publicas (compra
de servicio integral para evento publico) presenta riesgos de
corrupcion, como adjudicaciones directas a proveedores
favoritos.
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e Riesgo identificado: Adjudicacidon directa sin justificacion, lo que
facilita favoritismo.

e Causa: Falta de transparencia en la seleccién de proveedores y
ausencia e segregacion de funciones.

e Impacto: Desvio de recursos, pérdida de confianza ciudadana,
posibles sanciones legales.

e Probabilidad: Alta (debido a la discrecionalidad en el proceso).

e Impacto: Alto (afecta el presupuesto, bienes y servicios).
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Controles de mitigacion propuestos
Deteccién

Auditoria interna: revisar trimestralmente las adjudicaciones para
detectar patrones (ejemplo: un proveedor que gane
repetidamente).

Indicador clave: monitorear el porcentaje de adjudicaciones
directas.

Linea de denuncia: promover un canal anénimo para que
ciudadanos o proveedores denuncien irregularidades.
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Controles de mitigacion propuestos
Preventivo

Segregacion de funciones: dividir el proceso en tres etapas: una
persona elabora la requisicion, otra evalta a los proveedores y una
tercera autoriza el pago.

Digitalizacion: implementar una plataforma en linea donde los
proveedores suban sus propuestas, con requisitos claros y publicos
(Ejemplo: un sistema digital adaptado al municipio);
Transparencia proactiva: publicar en el portal municipal todas las
convocatorias, propuestas recibidas y contratos adjudicados en
formato abierto.
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Controles de mitigacion propuestos
Correctivo

Investigacion administrativa: Si se detecta una adjudicacion
irregular, iniciar un procedimiento de responsabilidad
administrativa conforme al marco legal de Jalisco.

Plan de accion: Redisefiar el proceso de adquisiciones para incluir
mas proveedores y criterios objetivos de evaluacion.
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Resultados esperados

e Reduccidon en quejas ciudadanas por falta de transparencia
en adquisiciones;
e Incremento en la participacién de proveedores (mds

competencia);
e Mayor confianza en la gestidon municipal.
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Acciones inmediatas
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1. Elaborar Politicas y procedimientos
anticorrupcion

5. Identificacion de Riesgos.

2. Establecer codigos de conducta.

6. Controles internos robustos.

3. Capacitacidn a servidores publicos y terceros.

7. Segregacion de funciones.

4. Auditorias en tiempo real
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Material adicional de consulta

Mapeo de Buenas Practicas, Metodologias para la Gestién de Riesgos de
Corrupcidon Modelo para la Gestion de Riesgos de Corrupcion en el Sector
PUblico Version 2.0
https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/modelo-para-la-
gestion-de-riesgos-de-corrupcion-en-el-sector-publico-version-20

Cuadernillo, Reduccién de Riesgos de Corrupcidén en Gobiernos
Municipales, Hacia la construccion de administraciones municipales
cercanas
https://www.covidl9.rendiciondecuentas.org.mx/documentos/Herramienta
s/Cuadernillo2.pdf
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https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/modelo-para-la-gestion-de-riesgos-de-corrupcion-en-el-sector-publico-version-20
https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/modelo-para-la-gestion-de-riesgos-de-corrupcion-en-el-sector-publico-version-20
https://www.covid19.rendiciondecuentas.org.mx/documentos/Herramientas/Cuadernillo2.pdf
https://www.covid19.rendiciondecuentas.org.mx/documentos/Herramientas/Cuadernillo2.pdf

@ G — l Alvaro Alejandro Rios Pulido
| rGCIas @ alvaro.rios@jalisco.gob.mx

333668 1633 ext. 31151
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